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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE
DE LICITACOES DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE
MATO GROSSO

Tomada de precos n°® 019/2019

Processo Administrativo n® 626/2019

Contratagéo de empresa especializada em prestacéo de servico de manutengdo preventiva e corretiva
de toda a rede de iluminacéo publica do municipio de Primavera do Leste, incluindo super postes, com
fornecimento de materiais e médo de obra, conforme memorial descritivo, planilhas orgcamentarias e
projetos em anexos ao edital.

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA., devidamente
qualificada nos autos do processo administrativo que cuida da licitagdo em epigrafe,
neste ato representada por DIEGO VINICIUS SILVA, brasileiro, solteiro, coordenador de
licitacOes, portador da cédula de identidade RG n° 46.708.409-9-SSP/SP, inscrito no CPF/MF
sob 0 n° 335.491.198-01, com domicilio profissional na Rua Américo Brasiliense, 1479, S&o
Paulo/SP, CEP: 04715-001, telefones (11) 5184-1677/ 99152-7679, e-mail

dsilva@ilumitech.com.br, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com

supedaneo no item 14.17 do edital e artigo 109, § 3° da Lei 8666/93 apresentar
IMPUGNACAOQ ao Recurso Administrativo interposto pela licitante SEC Engenharia

e Construtora Ltda., em face da decisdo que aceitou e classificou as propostas de
precos apresentadas pelas licitantes, pelas raz6es de fato e de direito aduzidas a seguir.
| - SINTESE DAS RAZOES RECURSAIS

Cuida-se de procedimento licitatério na modalidade tomada
de precos com critério de julgamento menor preco global objetivando a “contratacéo de
empresa especializada em prestacdo de servico de manutencdo preventiva e corretiva

de toda a rede de iluminacdo pablica do municipio de Primavera do Leste, incluindo
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super postes, com fornecimento de materiais e mdo de obra, conforme memorial

descritivo, planilhas or¢camentarias e projetos em anexos ao edizal.”

O certame contou com a participacdo de 04 (quatro)

interessadas.

Em sessdo publica datada de 12/06/2019 destinada a
abertura dos envelopes contendo, respectivamente, os documentos de habilitacdo
(envelope n° 1) e a proposta de prego (envelope n° 2) das licitantes, sobreveio
pronunciamento da Comissao de Licitagcdo habilitando todas as licitantes e declarando a
empresa CONSTRUTORA B&C LTDA. vencedora do certame, por ter, dentre todas as
participantes, apresentado a proposta contendo o menor valor global, na ordem de R$
1.147.334,10 (um milhdo cento e quarenta e sete mil trezentos e trinta e quatro reais e

dez centavos).

A Impugnante fora classificada em 2° lugar e a Recorrente

em 3°.

Irresignada com o resultado proclamado pela autoridade
responsavel pela conducdo do certame, a Recorrente apresentou recurso administrativo
requerendo a desclassificagdo de todas as demais licitantes que participaram do certame,

sob a alegacdo de vicios nas propostas comerciais apresentadas.

No que tange a Impugnante, a Recorrente sustenta que a

proposta de precos apresentada teria incorrido nas seguintes irregularidades:

- Violacdo ao item 11.6 do Edital, na medida em que o célculo do prego das
Unidades de Servico (US) estaria equivocado, sobretudo no que concerne a

formulacdo da Taxa de BDI,
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- Violagéo ao item 11.8 do instrumento convocatério, na medida em que a rubrica
do responsavel técnico ndo estaria presente em todas as paginas da proposta

apresentada.

Com todo o respeito, 0s apontamentos sao bastante frageis e
nédo elidem a constatacdo de que a proposta de precos apresentada pela Impugnante se
encontra em consonancia com os termos do edital e com as exigéncias legais, reduzindo-
se as falhas apontadas pelo Recorrente a mero inconformismo com o resultado

proclamado por esta Comissao de Licitacao.

1. RAZOES DE IMPUGNACAO AO RECURSO INTERPOSTO PELA SEC
ENGENHARIA E CONSTRUTORA LTDA.

I1.1.  Inexisténcia de violagdo ao item 11.6 do Edital — taxa de BDI calculada nos moldes do
edital — irregularidade que, ainda que verificada, teria natureza meramente formal, sendo
perfeitamente sanavel pela propria d. Comissao — inteligéncia das clausulas 11.11 e 11.16 do edital
e do art. 43, § 3° da Lei 8666/93.

Afirma o Recorrente que a taxa de BDI apresentada na
proposta da Impugnante, na ordem de 23,20% estaria equivocada, uma vez que o célculo
dos valores que a compde, nos moldes previstos no edital, revelaria porcentagem da
ordem de 25,85%.

Inicialmente, cumpre assegurar que o célculo da taxa de BDI
da proposta seguiu religiosamente os parametros impostos pelo edital e pelo Tribunal
de Contas da Unido, algo que se constata de plano do mero exame perfunctério da
planilha constante do anexo Il da proposta apresentada, cuja inteligéncia dos valores
ali apresentados revela a completa subsuncao do procedimento aritmético ali empregado
as exigéncias editalicias, inexistindo qualquer espécie de incongruéncia entre o

percentual ali declarado de 23,20% e aquele efetivamente calculado.
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Ademais, por mais remota que seja a possibilidade, ainda
que se admitisse existir na planilha constante do Anexo Il da proposta algum erro de

calculo matematico, imperioso destacar que tal equivoco seria sanavel.

In casu, a Administracdo Municipal, atenta ao fim precipuo
havido com a promocéo do certame de se obter a proposta mais vantajosa do ponto de
vista econdmico para a administracdo, garantindo a igualdade de chances aos
concorrentes, sabiamente previu duas clausulas que se aplicariam a hipétese levantada
pelo Recorrente, impedindo que os erros formais ali aventados obstassem de maneira

indevida a aceitacdo da proposta da Impugnante:

11.11. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacdo da
proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pela Comisséo, desde
que n&o haja majoracédo do preco proposto;

11.16. O (A) Presidente de Comissédo considerara erros formais de somatorios e outros
aspectos que beneficiem a Administracdo Publica e ndo impliquem nulidade do procedimento,
como sendo exigéncias formais e conseguentemente classificara a empresa;

Ou seja, o préprio edital mitigou os efeitos advindos de
eventuais incongruéncias havidas nas planilhas de célculos apresentadas, tipificando-as
como erros formais sanadveis e, consequentemente, incapazes de ensejar a
desclassificacdo da proposta de pregos, facultando a Comissdo de Licitacdo a
possibilidade de convocar o licitante a ajustar a planilha apresentada sem maiores

prejuizos, desde que mantido o preco ofertado.

E ndo poderiam ser mais acertadas referidas previsoes
editalicias, na medida em que traduzem no ambito do instrumento convocatorio,

aplicacdo do comando legal previsto no art. 43, § 3°, 0 qual prevé que:
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Art. 43, §3° - ¢ facultada a Comissdo ou autoridade superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta.

De igual maneira, corroborando o0 entendimento ora

esposado, se manifesta de maneira unissona a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da

Uniao:

O licitante pode apresentar a taxa de BDI que melhor lhe convier,
desde que o preco proposto para cada item da planilha e, por
consequéncia, o preco global ndo estejam em limites superiores aos
precos de referéncia. (Acorddo 2738/2015 — Plenario. Embargos de
Declaragdo —Rel. Ministro Vital do Régo)

15. Ocorre que a pronta desclassificacdo de alguns licitantes em
virtude da apresentacdo de planilhas de custos e de formacdo de
precos, com alguns itens faltantes ou com valores inadequados, sem
gue lhes fossem oportunizado previamente a chance de retificar as
falhas apontadas, ja foi objeto de apreciacdo por este Tribunal em
varios julgados, sendo tratado como irregularidade (v. g.: Acordaos
1.179/2008, 2.371/2009 e 187/2014, do Plenario, e Aco6rddo
4.621/2009, da 2% Camara). 16. Nesses julgados restou claro que a
existéncia de erros materiais ou de omissdes nas planilhas de custos
e precos referentes a contratacdo de servicos ndo enseja, desde logo,
a_ desclassificacdo das respectivas _propostas, podendo a
administracdo _contratante realizar _diligéncias junto as licitantes
para a devida correcdo das falhas, desde gque, obviamente, ndo
altere o valor global proposto, cabendo, ainda, a licitante suportar o
onus decorrente do seu erro, no caso de a administragdo considerar
exequivel a proposta apresentada._(Acorddo 2.546/2015 - Plenario —
Rel. Ministro André de Carvalho).

Quanto se realiza licitacdo pelo _menor preco global, interessa
primordialmente para a Administracdo o valor global apresentado
pelos licitantes. E com base nesses valores apresentados que a
Administracdo analisara as propostas no tocante aos pregos de acordo
com os dispositivos legais pertinentes (por exemplo, a exequibilidade
dos valores ofertados, a compatibilidade com os precos de mercado e a
pratica ou ndo de valores abusivos).

A exigéncia, no que toca as licitacdes que envolvem terceiriza¢do de
mao de obra, de apresentacdo de planilha de custos de precos pelos
licitantes insere-se nesse contexto, pois sdo instrumento essencial para
gue se possa analisar a regularidade dos precos ofertados. Sem essas
planilhas, arrisca-se a dizer que a analise dos precos por parte da
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Administracdo restaria em grande parte prejudicada pela deficiéncia de
dados em que fundar sua analise.

(...)

Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a
Administracdo constata que ha evidente equivoco em um ou mais
dos itens indicados pelas licitantes.

Nao penso gue o procedimento seja simplesmente desclassificar o
licitante. Penso sim que deva ser avaliado o impacto financeiro da
ocorréncia e verificar _se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacdo gue rege as
licitacGes publicas — precos exeqiliveis e compativeis com os de
mercado.

Em suma, penso que seria _um formalismo exacerbado
desclassificar uma empresa em tal situacdo, além de caracterizar a
prética de ato antiecondémico. (Acérddo n° 4.621/2009 — Segunda
Camara — Rel. Ministro Benjamim Zymler)

I1.1.  Inexisténcia de violagcdo ao item 11.8 do Edital — todas as paginas da proposta foram
devidamente vistadas pela responsavel técnica — irregularidade que, ainda que verificada, teria
natureza meramente formal sendo perfeitamente sanavel - inteligéncia das clausulas 11.11 e 11.16
do edital e do art. 43, § 3° da Lei 8666/93.

O mesmo entendimento, com igual razdo, se estende a
suposta incorrecdo formal apontada de que a assinatura da responsavel técnica da
licitante néo estaria presente em todas as folhas constantes da proposta, das planilhas e

do cronograma apresentados.

Ora, privilegiando-se uma interpretacdo dos termos do
instrumento convocatorio em consonancia com os valores que traduzem o interesse
publico havido com a promocao de licitacdo, sobretudo aqueles constantes do art. 3° da
Lei 8666/93, em lugar da interpretacdo literal, restritiva e descontextualizada adotada
pela Recorrente em suas raz@es, percebe-se que, ainda que algumas poucas paginas da
proposta de preco ndo tivessem sido assinadas pela responsavel técnica, todas foram
devidamente vistadas pela profissional, logo, o fim ultimo de se atestar a veracidade
dos valores e célculos ali empregados havido com a previsao editalicia referenciada

foi devidamente atendido pela Licitante.
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De modo que, na superveniéncia de entendimento diverso
por parte da Comissédo de Licitacéo, aplicar-se-ia, igualmente o disposto no artigo 43,
8 3° da Lei 8666/93 e nas clausulas 11.11 e 11.16 do edital, consistindo o suposto

“vicio” apontado mera irregularidade formal, perfeitamente sanavel pela licitante.

Desse modo, tem-se cristalino inexistir qualquer
irregularidade que enseje a desclassificacdo da Impugnante, uma vez que sua proposta
se encontra em consonancia com os termos do edital e da legislacdo que regulamenta a

matéria, ndo podendo prosperar o recurso administrativo interposto pela Recorrente.

111. CONCLUSAO

Face ao exposto, requer seja negado provimento ao Recurso

Administrativo interposto, na parte em que trata da Impugnante.

Termos em que,

Pede deferimento.

De Séo Paulo para Primavera do Leste, 1° de julho de 2019

/ﬁ&&ﬁgsyﬂa‘&

ILUMITECH CONSTRUTORA LTDA.
Diego Vinicius Silva
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